PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 2/2009, DE11DE
MAYO, DEL PRESIDENTE Y DEL GOBIERNO DE ARAGON

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon regula
el poder ejecutivo de la Comunidad Auténoma de Aragdn representado por el
Presidente y el Gobierno de Aragdn. Esta regulacion venia obligada para
adaptar la normativa precedente a las novedades institucionales introducidas
por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragoén.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, contiene un Titulo referido al Estatuto personal
de los miembros del Gobierno que incluye las disposiciones relativas a las
incompatibilidades, cuyo objetivo es evitar conflictos de intereses en el ejercicio
de las funciones publicas.

La presente Ley supone una mejora y profundizacion en los sistemas de
control y garantias de quienes ejercen cargos publicos en el &mbito publico del
poder ejecutivo de la Comunidad Autonoma regulando los principios, garantias,
procedimientos y sanciones que procuren la primacia del interés general. Se
pretende, en suma, mejorar los mecanismos contemplados en la ley actual,
incorporando los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 19 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, para promover los
valores que rigen el servicio a los intereses publicos y con ese fin precisar las
obligaciones y principios de buen gobierno, las medidas de fiscalizacion y
sancion en caso de incumplimiento y las normas y procedimientos esenciales
para evitar situaciones de conflicto de intereses.

Se modifica, también, el articulo 21 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, referido
al Gobierno en funciones, con objeto de establecer una regulacion mas precisa
de las funciones que puede realizar el Gobierno cesante y de los criterios que
deberan regir en el proceso de traspaso de poderes.

Se introducen tres nuevos capitulos en el Titulo VII que resultan de aplicacion a
los miembros del Gobierno, altos cargos de la Administracion y personal
asimilado a estos ultimos exclusivamente a los efectos de la regulacion
contenida en los referidos capitulos.

El capitulo 11l del Titulo VII de la Ley modifica su contenido y su propia rubrica
gue pasa a denominarse “Codigo de Buen Gobierno”. Este capitulo regula, con
un criterio amplio, el ambito de los responsables publicos a los que sera de
aplicacion la nueva regulacion contenida en la misma, establece los principios
éticos y de conducta que les seran aplicables en el ejercicio de sus funciones y
determina que los recursos humanos, econdmicos y materiales puestos a sus
disposicion deberan gestionarse siguiendo los principios de eficiencia y



sostenibilidad. Se incorpora, de este modo, a la Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragon, dandole la relevancia normativa que su importancia exige,
un catélogo de principios aplicable a la actuacion de los responsables publicos
en Aragon, cuya primera actuacion en tal sentido fue la aprobacion por el
Gobierno de Aragon, el 25 de julio de 2011, del Cédigo de Buenas Practicas.

El nuevo capitulo IV del Titulo VII tiene por rubrica “Conflictos de intereses”. En
€l se recogen de manera pormenorizada las situaciones que pueden generar
conflictos de intereses y el régimen de incompatibilidades de los responsables
publicos que estan en el ambito de aplicacion de la norma. Se define, en primer
término, el conflicto de intereses como la situacion en la que se produce una
colision entre el interés publico y privado, perfilando de manera precisa el
concepto de interés privado. Se recoge a continuacion la exigencia de
dedicacion exclusiva de los miembros del Gobierno y Altos Cargos asi como
los supuestos en los que es posible compatibilizar su funciéon con actividades
publicas o privadas.

La ley regula, a continuacion, las limitaciones patrimoniales en participaciones
societarias de los responsables publicos e introduce como novedad una
regulacion precisa de las limitaciones al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al cese en sus funciones. El capitulo se completa con el
establecimiento de la obligacion que tienen los miembros del Gobierno y altos
cargos de formular declaracién de actividades econdmicas, profesionales o
mercantiles y de bienes y derechos patrimoniales, a cuyo efecto se regula el
Registro de actividades y de bienes y derechos patrimoniales.

Se introduce un nuevo capitulo V en el Titulo VII, referido al régimen
sancionador en materia de conflictos de intereses donde se recoge la
regulacion juridica de las responsabilidades en que pueden incurrir quienes
ostentan cargos publicos detallando las infracciones, sanciones vy
procedimiento aplicable en dichos supuestos.

Se modifica el apartado 6 del nuevo articulo 50 mediante la inclusién de la
referencia expresa de los procesos participativos. Se da una nueva redaccion
al apartado 2 del nuevo articulo 62 para dar una mejor regulacion a los tramites
de audiencia e informacion publica en los procesos de elaboracion de normas.
Por dltimo, se da una nueva redaccion a la Disposicion adicional tercera
relativa al Estatuto de los ex Presidentes de la Comunidad Auténoma.

La Disposicion adicional primera establece la obligacion, a las entidades y
sociedades integrantes del sector publico autonémico, de comunicar al érgano
competente los nombramientos y ceses de titulares de puestos de trabajo
incluidos en el ambito de aplicacibn de la Ley. La Disposicion adicional
segunda habilita al Gobierno para atribuir a un Departamento de manera
especifica, las competencias en materia de conflictos de intereses y régimen
sancionador en materia econdémico-presupuestaria y disciplinaria. Finalmente,
la Disposicion adicional tercera establece por remision el procedimiento
sancionador y organos competentes en las materias de gestion econémico-
presupuestaria y disciplinaria previstas en la Ley 19/2013, de 19 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.



La Disposicién transitoria Unica de la Ley se refiere al régimen aplicable a los
miembros del Gobierno y altos cargos que estén en el ambito de aplicacion de
la misma a su entrada en vigor, que sera el que estuviese vigente en el
momento de su nombramiento.

En cuanto a las Disposiciones finales, la primera contiene la habilitacion para el
desarrollo reglamentario de la Ley, la segunda habilita al Gobierno de Aragén
para refundir, en el plazo maximo de seis meses, la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, y las normas legales que la modifican y, finalmente, la tercera prevé su
entrada en vigor.

En definitiva, el objetivo de estas mayores exigencias en su responsabilidad a
los miembros del Gobierno y altos cargos contenidas en esta Ley es contribuir
a una mayor transparencia, objetividad e imparcialidad en el ejercicio de su
funcion ejecutiva.

Articulo Unico.- Modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon.

Uno. Se modifica el articulo 21, que queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 21. Cese del Gobierno y sus efectos.

1. El Gobierno cesa cuando lo hace su Presidente y continuara
desarrollando sus funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.

2. El Gobierno en funciones facilitard el normal desarrollo del
proceso de formacion del nuevo Gobierno. Se abstendra de tomar decisiones
gue excedan de las imprescindibles para el funcionamiento habitual de la
Administracion o que condicionen la actuacion del Gobierno entrante, salvo en
los supuestos de caracter urgente.

3. El Gobierno en funciones limitara su gestion al despacho ordinario
de los asuntos publicos de su competencia, sin que en ningln caso pueda
ejercer la iniciativa legislativa, salvo supuesto de urgente necesidad o de
interés general debidamente justificados, quedando asimismo en suspenso las
delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes de Aragon.

4. El Gobierno en funciones pondré a disposicion del Gobierno entrante
la documentacion necesaria para realizar el traspaso de poderes. A tal efecto,
elaborara inventarios de los documentos bésicos, con la finalidad de informar,
de manera transparente, sobre el estado concreto de los archivos y asuntos
pendientes en cada ambito Departamental, que tengan relevancia publica y que
se consideren imprescindibles para desarrollar la actuacion del nuevo
Gobierno, asi como del estado de ejecucion del presupuesto correspondiente.”

Dos. Se modifica la rabrica y el contenido del Capitulo 11l del Titulo VII,
que pasa a tener la siguiente redaccion:

“CAPITULO Il
) Caddigo de Buen Gobierno
Articulo 31. Ambito de aplicacion.



1. Los capitulos IlIl, IV y V de presente Titulo seran de aplicacion a todos
los miembros del Gobierno y a los altos cargos de la Administracion
autonémica que a los efectos de esta regulacion seran:

a) Viceconsejeros, Secretarios Generales Técnicos y Directores Generales.

b) Presidentes, Directores y Directores Gerentes de los organismos
publicos y entidades publicas dependientes o vinculadas a la
Administracion de la Comunidad autbnoma de Aragln, cuyo
nombramiento se efectlie por el Gobierno de Aragon.

c) Delegados Territoriales del Gobierno en Huesca y Teruel.

2. Asimismo, seran de aplicacion las disposiciones contenidas en los
citados capitulos a:

a) Presidentes y Consejeros delegados de las sociedades mercantiles
autonomicas a las que se refiere el articulo 133 del Texto Refundido de
la Ley de Patrimonio de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo
4/2013, de 17 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

b) El personal que ocupe puestos de caracter directivo en las sociedades
mercantiles autonémicas conforme a lo establecido en la Ley 4/2012, de
26 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del sector publico
empresarial.

c) Directores y Jefes de Gabinete integrados en los Gabinetes de los
miembros del Gobierno.

d) Directores y gerentes de las fundaciones publicas autonémicas siempre
gue reciban retribuciones por el desempefio de su cargo.

Articulo 32. Principios de buen gobierno.

1. Los miembros del Gobierno y los altos cargos comprendidos en el
ambito de aplicacion de este Capitulo observaran y respetaran el Codigo de
Buen Gobierno, que incluye los principios éticos y de conducta que deben
informar el ejercicio de sus funciones.

2. Son principios éticos:

a) El pleno respeto a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de
Aragon y al resto del ordenamiento juridico, ajustando su actuacién a los
valores superiores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

b) La orientacion estratégica y exclusiva a los intereses generales y al
bien comun de los ciudadanos, ejerciendo sus atribuciones con lealtad a la
Administracion aragonesa y respetando los principios de eficacia, eficiencia,
diligencia y neutralidad.

c) La imparcialidad en sus actuaciones, sin que puedan condicionarlas
ningun tipo de interés personal, familiar, corporativo, clientelar o cualquier otro
que pueda colisionar con este principio.

d) La asuncién de la responsabilidad de las decisiones y actuaciones
propias y de los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran
exigibles legalmente.

e) El desempefio de la actividad publica regida por los principios de
transparencia en la gestion y accesibilidad a los ciudadanos.

f) La abstencion de contraer obligaciones econdémicas, realizar cualquier
tipo de operaciones financieras o negocios juridicos que pudiera suponer un
conflicto de intereses con su cargo publico.

g).La no obtencibn de ningln privilegio o ventaja injustificada,
beneficiandose de su condicion.



h) La no contribucion a la agilizacibn o resolucion de tramites o
procedimientos administrativos que pudiera beneficiarles a si mismos o0 a su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

i) La confidencialidad y secreto en relacion con los datos e informes de
los que tuvieran conocimiento por razén de su cargo, aun después de cesar, no
pudiendo hacer uso de esa informacién para su propio beneficio o el de
terceros, o en perjuicio de los intereses de los ciudadanos.

3. Son principios de conducta:

a) Dedicarse plenamente al servicio publico, cumpliendo fielmente el
régimen de incompatibilidades que les es aplicable.

b) Actuar con la diligencia debida y realizar una gestion eficiente y
austera de los recursos publicos que tengan asignados, no utilizando los
mismos en beneficio propio o de su entorno familiar y social, asi como cuidar y
conservar los recursos y bienes publicos asignados a su puesto.

c) Actuar con imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, sin que la
pertenencia a Organos ejecutivos y de direccion en partidos politicos
comprometa su actuacion, ni suponga menoscabo o dejacion de las funciones
gue tengan encomendadas.

d) Hacer uso adecuado de los medios que se arbitran para el mejor y
eficaz desarrollo de su funcién, administrando los recursos publicos con
austeridad y evitando actuaciones que puedan menoscabar la dignidad con que
ha de ejercerse el cargo publico.

e) Hacer un uso adecuado y austero de los gastos de representacion y
atenciones protocolarias que tengan asignados por razén de su cargo.

f) Rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
gue vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia o préstamos u
otras prestaciones economicas que puedan condicionar el desempefio de sus
funciones. En el caso de obsequios de mayor significacion de caracter
institucional se incorporaran al patrimonio de la Comunidad Autonoma de
Aragon, en los términos previstos en la legislacién vigente.

g) Facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion requerida, con
las limitaciones previstas en el ordenamiento juridico.

h) Ser accesibles a los ciudadanos, respondiendo a sus peticiones,
escritos y reclamaciones que formulen.

Articulo 33. Recursos humanos y materiales.

1. Los miembros del Gobierno y los altos cargos gestionaran los
recursos humanos, econdmicos y materiales siguiendo los principios de
eficiencia y sostenibilidad.

2. La utilizacién de vehiculos oficiales por quienes sean miembros del
Gobierno o ejerzan un alto cargo estara vinculada con las obligaciones de
desplazamiento derivadas del desempefio de sus funciones y, en su caso, con
razones de seguridad. La prestacion de otros servicios que, en su caso,
puedan ser llevados a cabo en vehiculos oficiales deberé realizarse atendiendo
a la naturaleza del cargo desempefado y a las necesidades de seguridad, y de
acuerdo al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

3. El crédito presupuestario de los gastos de representacion y
atenciones protocolarias so6lo podra utilizarse para sufragar actos de esta
naturaleza en el desempefio de las funciones del miembro del Gobierno o del



alto cargo, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, siempre que
dichos gastos redunden en beneficio o utilidad de los intereses publicos y no
existan para ellos créditos especificos en otros conceptos. No podra abonarse
con cargo a ellos ningun tipo de retribucion, en metalico o en especie, para el
miembro del Gobierno o alto cargo.

Asimismo, deberan ser debidamente justificados y acreditar su
necesidad para el desempefio de las funciones inherentes al ejercicio del
miembro del Gobierno o alto cargo.

4. La Administracion no pondra a disposicion de los miembros del
Gobierno ni de los altos cargos tarjetas de crédito con el objeto de que sean
utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacion.

Tres. Se introduce un nuevo Capitulo 1V del Titulo VII, con la siguiente
redaccion:
“CAPITULO IV
Conflictos de intereses

Articulo 34. Conflicto de intereses.

1. Los miembros del Gobierno y altos cargos serviran con objetividad a los
intereses generales de Aragon, sin incurrir en conflictos de intereses.

2. Se entiende por conflicto de intereses, la situacion en la que se produce
una colisidon entre el interés publico y privado, derivado del interés
particular, econdémico, personal o profesional, que pudiera tener el
miembro del Gobierno o alto cargo que afectase a la forma en que
cumple sus obligaciones y responsabilidades.

3. Se consideraran intereses privados los siguientes:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los del cényuge o persona
con quien conviva en analoga relacion de afectividad e hijos
econdmicamente dependientes y personas tuteladas.

c) Los de las personas con quienes tenga una cuestion litigiosa
pendiente.

d) Los de las personas con quienes tenga amistad intima o
enemistad manifiesta.

€) Los de las personas juridicas o entidades privadas a las que el
alto cargo o miembro del gobierno haya estado vinculado por una
relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f) Los de las personas juridicas o entidades privadas a las que los
familiares previstos en la letra b) estén vinculados por una
relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la
misma impligue el ejercicio de funciones de direccién,
asesoramiento o administracion.

Articulo 35. Dedicacion exclusiva.

Los miembros del Gobierno y los altos cargos ejerceran sus funciones con
dedicacion exclusiva y no podran compatibilizar su actividad con el desempefio,
por si, 0 mediante sustituciéon o apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo,
representacion, profesion o actividad, sean de caracter publico o privado, por



cuenta propia o0 ajena, y, asimismo, tampoco podran percibir cualquier otra
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas o
entidades vinculadas o dependientes de ellas, ni cualquier otra percepcion que
directa o indirectamente provenga de una actividad privada simultanea, sin
perjuicio de las excepciones previstas en esta Ley .

Articulo 36. Compatibilidad con actividades publicas.

1. Los miembros del Gobierno podran compatibilizar su actividad con la
propia del mandato como Diputado en las Cortes de Aragén o Senador de
las Cortes Generales, en los términos previstos en la legislacion electoral.

La condicion de alto cargo de la Administracion de la Comunidad
Autonoma es incompatible con cualquier mandato representativo popular,
salvo el alto cargo con competencia en materia de relaciones con las Cortes
de Aragon que podra ostentar la condicion de diputado autonémico.

2. La condicién de miembro del Gobierno y de alto cargo sera compatible
con las siguientes actividades publicas:

a) El ejercicio de los cargos que con caracter legal o institucional les
correspondan o para los que fueren designados por su propia
condicion.

b) La representacion de la Administracion autonémica en toda clase
de Organos colegiados y en los consejos de direccion y
administracion de organismos publicos y sociedades mercantiles
con capital publico.

c) La participacion, en representacion del Gobierno de Aragon,
como miembro de instituciones, organismos y empresas publicas
del Estado.

d) La colaboracion con fundaciones publicas.

e) El desarrollo de misiones temporales de representacion ante otros
Estados o ante organizaciones o conferencias internacionales.

3. En los casos previstos en el apartado anterior, los interesados solo
podran percibir, por los indicados cargos o actividades compatibles, las dietas,
indemnizaciones o asistencias que les puedan corresponder.

4. No obstante lo anterior, los miembros de los consejos de direccién y
administracion de organismos publicos y sociedades mercantiles con capital
publico solo podran percibir dietas por asistencia a los mismos por un maximo
de dos consejos diferentes. Las cantidades devengadas por cualquier concepto
gue no deban ser percibidas, deberan ser ingresadas directamente por la
sociedad, empresa o0 ente pagador a la Tesoreria de la Comunidad Autonoma.

Articulo 37. Compatibilidad con actividades privadas.

La condicién de miembro del Gobierno y alto cargo sera compatible con las
siguientes actividades privadas:



a) Las que se deriven de la mera gestion del patrimonio personal y familiar,
con las limitaciones previstas en el articulo siguiente.

b) El ejercicio de actividades y cargos en partidos politicos.

c) Las de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de las mismas, asi como la colaboracion y
asistencia ocasional como ponente a congresos, seminarios, jornadas
de trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional, siempre que
no sean consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion de
servicios, 0 suponga un menoscabo del estricto cumplimiento de su
deberes.

d) La participacion en fundaciones o entidades culturales o benéficas que
no tengan animo de lucro, siempre que no perciban ningan tipo de
retribucion por dicha participacion.

Articulo 38. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias.

1. Los miembros del Gobierno y altos cargos no podran tener, por si o por
persona interpuesta, participaciones directas o indirectas superiores a un diez
por ciento en empresas mientras estas tengan conciertos o contratos de
cualquier naturaleza, con el sector publico estatal, autondomico o local, o sean
subcontratistas de dichas empresas, o reciban subvenciones provenientes de
la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

2. En el supuesto de sociedades mercantiles cuyo capital social suscrito
supere los 600.000 euros, dicha prohibicién afectara a las participaciones
patrimoniales que, sin llegar al porcentaje del diez por ciento, supongan una
posicion en el capital social de la empresa que pueda condicionar de forma
relevante su actuacion.

3. En el supuesto de que la persona que sea nombrada para ocupar un
cargo de los comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley poseyera una
participacion superior a las que se refieren los apartados anteriores, tendra que
desprenderse de la misma en el plazo de dos meses, a contar desde la fecha
de la toma de posesion de su cargo. Si la participacion fuera adquirida por
sucesion hereditaria o donacion durante el ejercicio del cargo, el plazo para
desprenderse de la misma sera de seis meses.

En ambos casos se dara cuenta al registro de bienes y derechos
patrimoniales de los miembros del Gobierno y de altos cargos de la
enajenacion o cesion, asi como de la identificacion del destinatario.

Articulo 39. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad
al cese.

1. Durante los dos afos siguientes a la fecha del cese, los miembros del
Gobierno y los altos cargos no podran realizar, por si mismos o a través de
sociedades o empresas participadas por ellos directa o indirectamente en mas
del diez por ciento, actividades privadas relacionadas con procedimientos
sobre los que hayan emitido informe preceptivo y vinculante o hayan dictado
resolucién o sobre los que hayan intervenido mediante la presentacion de



propuestas en reuniones del Gobierno en los que se hubiera adoptado acuerdo
o resolucion.

2. Los miembros del Gobierno y los altos cargos deberan efectuar, durante
el periodo de dos afios a que se refiere el primer apartado de este articulo, ante
el organo competente en materia de conflictos de intereses, la declaracion
sobre las actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio. En el
plazo de un mes el érgano competente en materia de conflictos de intereses se
pronunciara sobre la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo
comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar
Sus servicios.

3. Estas limitaciones con posterioridad al cese seran de aplicacion a
quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo y reingresen a la funcién
publica y tengan concedida la compatibilidad para prestar servicios retribuidos

Articulo 40. Declaracion de actividades.

1. Los miembros del Gobierno y altos cargos estan obligados a formular
una declaracion de las actividades econdmicas, profesionales o mercantiles
que hubieren desempefiado, por si 0 mediante sustitucion o apoderamiento,
durante los dos afios anteriores a su toma de posesion. Dicha declaracion de
actividades debera efectuarse en el plazo improrrogable de los dos meses
siguientes a la fecha de toma de posesion.

2. Una vez hubiesen cesado en el desempeiio de los cargos, tal y como
se establece en el apartado dos del articulo anterior, los miembros del
Gobierno y altos cargos estaran obligados a formular una declaracion de las
actividades econdmicas, profesionales o mercantiles de aquellas que vayan a
realizar, ante el 6rgano competente en materia de conflictos de intereses, en el
plazo improrrogable de los dos meses siguientes a la fecha su cese.

3. Asimismo, los miembros del Gobierno y altos cargos, una vez que
hayan cesado, deberan efectuar una nueva declaracion de actividades previa al
inicio de cualquier nueva actividad no declarada ante el 6Grgano competente en
materia de conflicto de intereses. Esta obligacion se mantendra durante los dos
afos siguientes a la fecha de su cese.

Articulo 41. Declaracion de bienes y derechos patrimoniales.

1. Los miembros del Gobierno y los que tengan la condicion de altos
cargos deberan formular una declaracion patrimonial comprensiva de los
bienes, derechos y obligaciones ante el 6rgano competente en materia de
conflictos de intereses.

2. La declaracién patrimonial irA acompafiada de la copia de la ultima
declaracion tributaria del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del
impuesto sobre el patrimonio, en su caso.



3. La declaracion patrimonial se presentara en el plazo improrrogable de
dos meses siguientes a las fechas de toma de posesidon y cese,
respectivamente, en el cargo.

Ademas, anualmente, deberan presentar copia de las declaraciones tributarias
referidas en el apartado anterior, en el plazo improrrogable de dos meses
desde la conclusion de los plazos establecidos legalmente para su
presentacion.

Articulo 42. Registros de actividades y de bienes y derechos patrimoniales.

1. El Registro de actividades de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos tendra caracter publico rigiéndose por lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos personales, y de transparencia.

2. El Registro de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos tendra caracter reservado y solo podran tener
acceso al mismo ademas del propio interesado:

a) Las Cortes de Aragén, de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento de la Camara.

b) EI Gobierno de Aragon.

c) Los drganos judiciales para la instruccion o resolucion de
procesos que requieran el conocimiento de los datos que obren
en el Registro, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
procesales.

d) El Ministerio Fiscal cuando realice actuaciones de investigacion
en el ejercicio de sus funciones que requieran el conocimiento de
datos obrantes en el Registro.

3. El érgano competente para la gestion de los registros es el 6rgano
competente en materia de conflictos de intereses. Sera el encargado de la
llevanza y gestion de los Registros de Actividades, y de Bienes y Derechos
Patrimoniales, asi como responsable de la custodia, seguridad e indemnidad
de los datos y documentos que en ellos se contengan.

4. El personal que preste servicios en los Registros regulados en esta Ley
tiene el deber permanente de mantener en secreto los datos e informaciones
que conozcan por razén de su cargo, trabajo o funcion, incluso después de
haber cesado en el desempefio de estas funciones.

Articulo 43. Deber de abstencion.

1. Los miembros del Gobierno y quienes desempefien un alto cargo vienen
obligados a abstenerse del conocimiento de los asuntos en los que pudieran
incurrir en conflicto de intereses, y en todo caso, en aquellos asuntos en cuyo
despacho hubieran intervenido o que interesen a empresas 0 sociedades en
cuya direccion, asesoramiento o administracion hubieran tenido alguna parte
ellos, su conyuge o0 persona con quien conviva en anéloga relaciéon de
afectividad, o familiar dentro del segundo grado y en los dos afios anteriores a
su toma de posesion como cargo publico.

2. En el caso de que durante el desempefio del cargo publico el miembro
del Gobierno o alto cargo estuviera obligado a abstenerse en los términos
previstos en esta Ley, en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, o en cualquier otra ley, la abstencion se producira por escrito para su
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adecuada expresion y constancia y se notificara al superior inmediato del alto
cargo o al organo que lo designd, quien decidird sobre la procedencia de la
misma. En todo caso esta abstencion sera comunicada por el interesado, en el
plazo de un mes, al Registro de Actividades de los miembros del Gobierno y de
los altos cargos, para su constancia.

3. A los efectos de este articulo, el érgano competente en materia de
conflicto de intereses, de acuerdo con lo manifestado en la respectiva
declaracion de actividades del miembro del Gobierno o alto cargo le informara
sobre los asuntos o materias sobre los que debera abstenerse. En todo caso, el
miembro del Gobierno o alto cargo podra formular cuantas consultas estime
necesarias al 6rgano competente en conflictos de intereses.

Articulo 44. Examen de la situacion patrimonial de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos al finalizar su mandato.

1. La situacion patrimonial de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos sera examinada por el 6rgano competente en materia de conflicto de
intereses al finalizar su mandato.

2. Se elaborara un informe en el plazo de tres meses siguientes a su cese
en que se examinaran los siguientes extremos:

a) el adecuado cumplimiento de las obligaciones reguladas en esta
Ley.

b) la existencia de indicios de enriquecimiento injusto teniendo en
consideracion los ingresos percibidos a lo largo de su mandato y
la evolucion de la situacion patrimonial.

3. Para la elaboracién de este informe el 6Grgano competente en materia de
conflicto de intereses podra requerir a los miembros del Gobierno y a los altos
cargos a aportar toda la documentacion que considere necesario.

4. Una vez elaborado el informe, en fase de propuesta, sera remitido al
interesado para que pueda formular las alegaciones que estime oportunas, en
el plazo de quince dias.

Transcurrido dicho plazo y habiendo sido respondidas motivadamente las
alegaciones presentadas se elevara el informe a definitivo, procediéndose a su
notificacién a los interesados.

Si las conclusiones del informe reflejasen indicio de enriquecimiento
injustificado se solicitara colaboracion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a los efectos de aclarar los hechos. Si concluida esta colaboracion
persistiesen los indicios de enriquecimiento injustificado se dara traslado a los
organos competentes, administrativos o judiciales, que resulten oportunos.

5. Las conclusiones del referido informe seran publicadas en el portal de
transparencia.

Cuatro. Se introduce un nuevo Capitulo V del Titulo VII, con la siguiente
redaccion:

“CAPITULO V
Régimen sancionador
Articulo 45. Infracciones.
1. A los efectos del capitulo IV del Titulo VII de esta Ley, se consideran
infracciones muy graves:
a) El ejercicio de actividades incompatibles, de acuerdo a este titulo.
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b) La presentacion de declaraciones con datos o documentos falsos.
2. Se consideran infracciones graves:

a) La no presentacion de la declaracion de actividades y de bienes y
derechos patrimoniales en los correspondientes Registros, tras el
apercibimiento para ello.

b) La omisién deliberada de datos y documentos que deban ser
presentados conforme a lo establecido en esta Ley.

c) El incumplimiento reiterado del deber de abstencion.

3. Se considera infraccion leve la no presentacion de la declaracion de
actividades o de bienes y derechos patrimoniales en los correspondientes
Registros, dentro de los plazos establecidos, cuando se subsane tras el
requerimiento que se formule al efecto.

Articulo 46. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves seran sancionadas con la
declaracion del incumplimiento de la ley y su publicacion en el Boletin Oficial de
Aragon.

2. La sancion por infraccion muy grave comprendera, ademas:

a) La destitucion en los cargos publicos que ocupen, salvo que ya
hubieran cesado en los mismos.

b) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas
indebidamente en la forma que se establezca reglamentariamente.

3. Lo dispuesto en este capitulo se entiende sin perjuicio de la exigencia de
las demas responsabilidades a que hubiera lugar. A estos efectos, cuando
aparezcan indicios de otras responsabilidades, se ordenara a la Direccion
General de Servicios Juridicos el ejercicio de las acciones que correspondan.

4. Si las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion
debera poner los hechos en conocimiento del Ministerio fiscal y se abstendra
de seguir el procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte una resolucion
gue ponga fin al proceso penal.

5. Las personas que hayan sido sancionadas por la comision de
infracciones muy graves no podran ser nombradas ni miembro del Gobierno ni
alto cargo de la Administracion autonémica durante un periodo de entre 5y 10
anos.

En la graduacion de la medida prevista en el parrafo anterior, se valorara la
existencia de perjuicios para el interés publico, y la repercusion de la conducta
en los ciudadanos, y, en su caso, la percepcion indebida de cantidades por el
desemperio de actividades publicas incompatibles.

6. Las infracciones leves se sancionaran con amonestacion.

Articulo 47. Procedimiento sancionador.

El procedimiento se sustanciard en expediente contradictorio y sumario
conforme se determine reglamentariamente. En lo que no se regule
especificamente se aplicara supletoriamente el Reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora de la Comunidad Autonoma de
Aragon, aprobado por el Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de
Aragon.

Articulo 48. Organos competentes del procedimiento sancionador.
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1. El érgano competente para ordenar la incoacion cuando se trate de un
miembro del Gobierno sera el Gobierno, a propuesta del Consejero competente
en materia de conflictos de intereses.

En los demas supuestos, el 6rgano competente para ordenar la incoacion
sera el Consejero competente en materia de conflictos de intereses.

2. La instruccion de los correspondientes expedientes se realizara por el
organo competente en materia de conflictos de intereses.

3. Corresponde al Gobierno la imposicion de sanciones por infracciones
muy graves y, en todo caso, cuando se trate de un miembro del Gobierno. La
imposicion de sanciones por infracciones graves corresponde al Consejero
competente en materia de conflictos de intereses. La sancion por infracciones
leves correspondera al Secretario General Técnico del Departamento
competente en materia de conflictos de intereses.

Articulo 49. Prescripcion de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcion de las infracciones y sanciones previstas en esta
Ley sera el establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.”

Cinco. Se renumeran los articulos 37 a 50 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn que pasan a tener la siguiente
numeracion:

- El articulo 37 “Proyectos de Ley” pasa a ser el articulo 50 manteniendo
el mismo titulo y contenido excepto en su apartado 6 que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“6. El titular del Departamento proponente elevara el anteproyecto de ley
al Gobierno a fin de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en
particular, sobre las consultas, procesos participativos, dictamenes e informes
que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin
perjuicio de los legalmente preceptivos.”

- El articulo 38 “Proyecto de Ley de presupuestos” pasa a ser el articulo
51 manteniendo el mismo titulo y contenido.

- El articulo 39 “Disposiciones generales” pasa a ser el articulo 52
manteniendo el mismo titulo y contenido.

- El articulo 40 “Decretos-leyes” pasa a ser el articulo 53 manteniendo el
mismo titulo y contenido.

- El articulo 41 “Decretos Legislativos” pasa a ser el articulo 54
manteniendo el mismo titulo y contenido.

- El articulo 42 “Ambito” pasa a ser el articulo 55 manteniendo el mismo
titulo y contenido.

- El articulo 43 “Titulares” pasa a ser el articulo 56 manteniendo el
mismo titulo y contenido.

- El articulo 44 “Principio de jerarquia normativa de los reglamentos”
pasa a ser el articulo 57 manteniendo el mismo titulo y contenido.

- El articulo 45 “Publicidad y eficacia” pasa a ser el articulo 58
manteniendo el mismo titulo y contenido.

- El articulo 46 “Control judicial de los reglamentos” pasa a ser el articulo
59 manteniendo el mismo titulo y contenido.
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- El articulo 47 “Iniciativa” pasa a ser el articulo 60 manteniendo el
mismo titulo y contenido.

- El articulo 48 “Elaboracién” pasa a ser el articulo 61 manteniendo el
mismo titulo y contenido.

- El articulo 49 “Audiencia e informacién publica” pasa a ser el articulo 62
manteniendo el mismo titulo y contenido excepto en su apartado segundo que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“2. El tramite de audiencia podra ampliarse con el de informacién publica
en virtud de resolucién del miembro del Gobierno que haya adoptado la
iniciativa de elaboracién de la norma. La informacion publica se practicara a
través del Boletin Oficial de Aragon durante el plazo de un mes. La
participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible
en Derecho, entre otros, por via telematica.”

- El articulo 50 “Informes y dictamenes” pasa a ser el articulo 63
manteniendo el mismo titulo y contenido.

Seis. La Disposicion adicional tercera relativa al Estatuto de los ex
Presidentes de la Comunidad Auténoma, pasa a tener la siguiente redaccion:

“Tercera. Estatuto de los ex Presidentes de la Comunidad Auténoma

Los Presidentes de la Comunidad Autdnoma, tras cesar en el cargo,
mantendran el tratamiento de excelencia con caracter vitalicio, y ocuparan, en
los actos oficiales, el lugar protocolario que reglamentariamente se determine.

Las medidas que resulten necesarias para garantizar su seguridad
personal seran las que determine el Consejero competente en materia de
seguridad e interior.”

Siete. Se suprime la Disposicién adicional quinta.

Ocho. La Disposicion adicional sexta “Desistimiento de recursos por los
Servicios Juridicos de la Comunidad Autbnoma” pasa a ser la Disposicion
adicional quinta manteniendo el mismo titulo y contenido.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Obligaciéon de comunicar nombramientos

Las entidades y sociedades integrantes del sector publico autonémico deberan
comunicar, a través de la Corporacion empresarial Publica de Aragon, al
organo competente en materia de conflictos de intereses, los nombramientos y
ceses que efectlen correspondientes a puestos de trabajo cuyo titular esté
incluido en el ambito de aplicacion de la presente ley.

Segunda. Departamento competente en materia de conflictos de intereses

El Gobierno de Aragén atribuirA a un Departamento las competencias en
materia de conflictos de intereses y régimen sancionador en materia
econOmico-presupuestaria y disciplinaria.

Tercera. Régimen sancionador en las materias de gestion econdmico-
presupuestaria y disciplinaria.

Las previsiones contenidas en los articulos 47 y 48 de esta ley referidos al
procedimiento sancionador y Organos competentes del mismo, seran de
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aplicacion al régimen sancionador en las materias de de gestion econémico-
presupuestaria y disciplinaria reguladas por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica. Miembros del Gobierno y altos cargos

Los miembros del Gobierno y altos cargos que estén en el ambito de aplicacion
de esta ley a su entrada en vigor, se regiran por el régimen de conflictos de
intereses que estuviese vigente en el momento de su nombramiento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo de la Ley
Se faculta al Gobierno de Aragon para dictar cuantas disposiciones de caracter
reglamentario sean precisas para el desarrollo y ejecuciéon de la presente Ley

Segunda. Autorizacion para refundir textos.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Estatuto de Autonomia de
Aragoén y en el articulo correspondiente de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se
autoriza al Gobierno de Aragon para que, en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta Ley, apruebe un texto refundido de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon y de las
normas legales que la modifican.

2. La facultad de refundicion comprende su sistematizacion, regularizacion,
renumeracion, aclaracién y armonizacion en el marco de los principios
contenidos en las respectivas normas reguladoras.

Tercera. Entrada en vigor
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Aragon
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